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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РОСТОВСКАЯ  ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ТАЦИНСКИЙ РАЙОН»
   АДМИНИСТРАЦИЯ  ТАЦИНСКОГО  РАЙОНА

Постановление

18 апреля 2014 г.
 
                    
  № 306
                         ст. Тацинская
	Об утверждении Порядка осуществления внутреннего муниципального финансового контроля и Порядка осуществления внутреннего финансового контроля
	


В соответствии с пунктом 5 статьи 160.2-1, пунктом 3 статьи 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях повышения качества финансового менеджмента муниципального образования «Тацинский район»,

ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить Порядок осуществления внутреннего муниципального финансового контроля согласно приложению № 1 к настоящему постановлению. 

2. Утвердить Порядок осуществления внутреннего финансового контроля согласно приложению № 2 к настоящему постановлению. 

3. Главным распорядителям (распорядителям) средств бюджета Тацинского района, главным администраторам (администраторам) доходов бюджета Тацинского района, главным администраторам (администраторам) источников финансирования дефицита бюджета Тацинского район организовать приведение своих правовых актов по осуществлению внутреннего финансового контроля в соответствии с Порядком, установленным настоящим постановлением.
4. В рамках полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита, на основании результатов проводимого внутреннего финансового контроля, вносить предложения по повышению эффективности использования бюджетных средств.
5. Признать утратившим силу постановление Администрации Тацинского района от 27.02.2010 № 97 «Об организации осуществления финансового контроля исполнительно-распорядительными органами местного самоуправления Тацинского района».
6. Постановление вступает в силу со дня его подписания.

7.  Контроль за выполнением постановления возложить на руководителей исполнительно-распорядительных органов местного самоуправления Тацинского района в пределах предоставленных полномочий по курируемым направлениям.

Глава Тацинского района                                                                 Н.Н. Кошелев
Постановление вносит
Финансовый отдел Администрации 

Тацинского района

	
	Приложение № 1

к постановлению Администрации
Тацинского района
от 18.04.2014 № 306


ПОРЯДОК ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ВНУТРЕННЕГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ

I. Общие положения

1. Настоящий Порядок регулирует осуществление муниципальным образованием «Тацинский район» полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля за:

· соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в том числе в сфере закупок, предусмотренные частью 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ;

· полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ, в том числе отчетности об исполнении муниципальных заданий.    

2. Органами, осуществляющими внутренний муниципальный финансовый контроль, являются Администрация Тацинского района, в лице отдела экономики, торговли и предпринимательства Администрации Тацинского района и Финансовый отдел Администрации Тацинского района, в лице сектора финансового контроля Финансового отдела Администрации Тацинского района. 

3. Внутренний муниципальный финансовый контроль за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ осуществляет отдел экономики, торговли и предпринимательства Администрации Тацинского района.

4. Сектор финансового контроля Финансового отдела Администрации Тацинского района осуществляет внутренний муниципальный финансовый контроль за:

· соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в том числе в сфере закупок, предусмотренные частью 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ;

· полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ, в части данных об использовании бюджетных ассигнований и внебюджетных средств на выполнение мероприятий и информации о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу, содержащихся в годовой отчетности о реализации муниципальной программы;

· полнотой и достоверностью отчетности об исполнении муниципальных заданий. 

5. Деятельность органов по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости, профессиональной компетентности, достоверности результатов и гласности.

6. Объектами контроля являются:  

а) главные распорядители (распорядители) средств бюджета Тацинского района, главные администраторы (администраторы) доходов бюджета Тацинского района, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета Тацинского района; 
б) бюджетные и автономные учреждения; 
в) муниципальные унитарные предприятия; 
г) хозяйственные товарищества и общества с участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческие организации с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах;

д) индивидуальные предприниматели и физические лица – производители товаров, работ, услуг, а также юридические лица, которым предоставляются средства из бюджета.  

6. Организация деятельности органов по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля.

6.1. Отдел экономики, торговли и предпринимательства Администрации Тацинского района осуществляет внутренний муниципальный финансовый контроль за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ в соответствии с постановлением Администрации Тацинского района от 05.08.2013 № 661 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Тацинского района».

6.2. Деятельность сектора финансового контроля Финансового отдела Администрации Тацинского района по осуществлению внутреннего муниципального контролю подразделяется на плановую и внеплановую контрольную деятельность и осуществляется посредством проведения плановых и внеплановых проверок, ревизий и обследований (далее – контрольные мероприятия). Проверки подразделяются на выездные и камеральные, а также встречные, проводимые в рамках выездных и (или) камеральных проверок.

6.3. Плановые контрольные мероприятия осуществляются в соответствии с планом контрольной деятельности, который утверждается заведующим Финансовым отделом Администрации Тацинского района.

6.4. Внеплановые контрольные мероприятия осуществляются на основании решения заведующего (заместителя заведующего) Финансовым отделом Администрации Тацинского района, принятого в связи с обращением (поручением) органов власти Правительства Ростовской области, правоохранительных органов, Главы Тацинского района, представительных и исполнительно-распорядительных органов местного самоуправления, иных организаций.     

6.5. При осуществлении контрольной деятельности в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок для обеспечения муниципальных нужд, в рамках одного контрольного мероприятия могут быть реализованы все, предусмотренные пунктом 4 настоящего Порядка, полномочия Финансового отдела Администрации Тацинского района.

6.6. Должностные лица сектора финансового контроля Финансового отдела Администрации Тацинского района имеют право:

а) запрашивать и получать на основании мотивированного запроса в письменной форме информацию, документы и материалы, объяснения в письменной и устной формах, необходимые для проведения контрольных мероприятий;

б) при осуществлении выездных проверок (ревизий) беспрепятственно по предъявлении служебных удостоверений и копии приказа заведующего (заместителя заведующего) о проведении выездной проверки (ревизии) посещать помещения и территории, которые занимают лица, в отношении которых осуществляется проверка (ревизия), требовать предъявления поставленных товаров, результатов выполненных работ, оказанных услуг.
в) выдавать представления, предписания об устранении выявленных нарушениях, предусмотренных законодательством.

  6.7. Должностные лица сектор финансового контроля Финансового отдела Администрации Тацинского района обязаны:

а) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений в установленной сфере деятельности;
б) соблюдать требования нормативных правовых актов в установленной сфере;
в) проводить контрольные мероприятия в соответствии с приказом заведующего (заместителя заведующего) Финансовым отделом Администрации Тацинского района;
г) ознакомить руководителя или уполномоченное должностное лицо объекта контроля с копией приказа и удостоверением на проведение контрольного мероприятия, с копией приказа о приостановлении, возобновлении и продлении срока проведения контрольного мероприятия, а также с результатами контрольного мероприятия.  

6.8. В рамках выездных или камеральных проверок могут проводиться встречные проверки. При проведении встречных проверок проводятся контрольные мероприятия в целях установления и (или) подтверждения фактов, связанных с деятельностью объекта контроля.

6.9. Срок проведения встречных проверок не может превышать 20 рабочих дней. Результаты встречной проверки оформляются актом, который прилагается к материалам выездной или камеральной проверки соответственно. 

6.10. Решение о проведении проверки, ревизии или обследования (за исключением случаев назначения обследования в рамках камеральных или выездных проверок, ревизий) оформляется приказом заведующего (заместителя заведующего) Финансовым отделом Администрации Тацинского района.

6.11. Порядок составления и представления удостоверений на проведение проверки (ревизии) устанавливается приказом Финансового отдела Администрации Тацинского района.

II. Требования к планированию контрольной деятельности

7. Планированием контрольной деятельности сектора финансового контроля Финансового отдела Администрации Тацинского района является составление плана контрольной деятельности на соответствующий календарный год.
8. План контрольной деятельности представляет собой перечень контрольных мероприятий, которые планируется осуществить в соответствующем календарном году.
9. План контрольной деятельности утверждается заведующим Финансовым отделом Администрации Тацинского района. 
10. План контрольной деятельности сектора финансового контроля составляется с учетом необходимости выделения резерва времени для проведения внеплановых проверок. 
11. План контрольной деятельности сектора должен быть синхронизирован (не пересекаться) с планом работы контрольно – ревизионного сектора Собрания депутатов Тацинского района и планами контроля в финансово – бюджетной сфере других контрольных органов.     
III. Требования к проведению контрольного мероприятия

12. К процедурам осуществления контрольного мероприятия относятся назначение контрольного мероприятия, проведение контрольного мероприятия и реализация результатов проведения контрольного мероприятия.

13. Контрольное мероприятие проводится на основании приказа заведующего (заместителя заведующего) Финансовым отделом Администрации Тацинского района   его назначении, в котором указываются наименование объекта контроля, проверяемый период при последующем контроле, тема контрольного мероприятия, основание проведения контрольного мероприятия, состав должностных лиц, уполномоченных на проведение контрольного мероприятия, срок проведения контрольного мероприятия, перечень основных вопросов, подлежащих изучению в ходе проведения контрольного мероприятия.

14. Проведение контрольного мероприятия включает следующие этапы, каждый из которых характеризуется выполнением определенных задача: 

а) подготовительный этап. На подготовительном этапе проводится предварительное изучение его предмета и объекта контроля, по итогам которого определяются цели, вопросы и методы его проведения. Результатом данного этапа является подготовка программы контрольного мероприятия.

б) основной этап. Основной этап контрольного мероприятия состоит в проведении контрольных действий непосредственно на объектах контроля, сборе и анализе фактических данных и информации, необходимых для формирования доказательств в соответствии с целями и вопросами контрольного мероприятия, содержащимися в программе его проведения. Результатом данного этапа является оформленные акты проверок и рабочая документация.

в) заключительный этап. На заключительном этапе контрольного мероприятия составляется отчет о результатах контрольного мероприятия, осуществляется подготовка представлений, предписаний, информационных писем.
15. По результатам контрольного мероприятия, в случаях установления нарушений бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, ответственный за проведение контрольного мероприятия принимает решение о применении мер принуждения в следующих формах:

а) представления, содержащие обязательную для рассмотрения информацию о выявленных нарушениях бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и требования о принятии мер по их устранению, а также устранению причин и условий таких нарушений;

б) предписания об устранении нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и (или) о возмещении ущерба, причиненного такими нарушениями Российской Федерации; 

в) уведомления о применении бюджетных мер принуждения.

16. Представления и предписания в течение 30 рабочих дней со дня подписания акта вручаются (направляются) представителю объекта контроля в соответствии с настоящими Правилами.

17. Должностные лица, принимающие участие в контрольных мероприятиях, осуществляют контроль за исполнением объектами контроля представлений и предписаний. В случае неисполнения представления и (или) предписания Финансовый отдел Администрации Тацинского района применяет к лицу, не исполнившему такое представление и (или) предписание, меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

IV. Требования к составлению и представлению 

отчетности о результатах проведения контрольных мероприятий

18. В целях раскрытия информации о полноте и своевременности выполнения плана контрольной деятельности за отчетный календарный год, обеспечения эффективности контрольной деятельности, а также анализа информации о результатах проведения контрольных мероприятий сектор финансового контроля Финансового отдела Администрации Тацинского района ежегодно составляет и представляет на рассмотрение и утверждение заведующему Финансовым отделом Администрации Тацинского района отчет о своей деятельности.
Информация о деятельности сектор финансового контроля Финансового отдела Администрации Тацинского района в рамках реализации полномочия по внутреннему муниципальному финансовому контролю представляется Главе Тацинского района и размещается на официальном сайте Администрации Тацинского района.
Управляющий делами                                                                 Л.Н. Ерошенко   
	
	Приложение № 2
к постановлению Администрации

Тацинского района
от 18.04.2014 № 306


ПОРЯДОК 
ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ 
I. Общие положения

1.1. Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита (далее – Порядок) определяет правила осуществления главными распорядителями (распорядителями) средств бюджета Тацинского района, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета Тацинского района, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета Тацинского района внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.    
1.2. Целью настоящего Порядка является установление единых требований к осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

1.3. Настоящий Порядок устанавливает:

требования к планированию, организации и проведению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;

требования к оформлению и рассмотрению результатов внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;

требования к составлению и представлению отчетности о результатах внутреннего финансового аудита.

II. Осуществление внутреннего финансового контроля

2.1. Внутренний финансовый контроль – непрерывный процесс, осуществляемый руководителями (заместителями руководителей), иными должностными лицами главного распорядителя (распорядителя) и получателя средств бюджета Тацинского района, главного администратора (администратора) доходов бюджета Тацинского района, главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета Тацинского района (далее – главный администратор (администратор) средств бюджета Тацинского района), организующими и выполняющими внутренние бюджетные процедуры (составление и исполнение бюджета Тацинского района, ведение бюджетного учета и составление бюджетной отчетности) направленные на:
недопущение (пресечение) нарушений нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

повышение экономности и результативности использования бюджетных средств.   
2.2. Предметов внутреннего финансового контроля являются бюджетные процедуры и действия по формированию документов, необходимых для выполнения бюджетной процедуры, осуществляемые главными администраторами (администраторами) средств бюджета Тацинского района в рамках закрепленных за ними бюджетных полномочий.

2.3. К контрольным действиям относятся проверка оформления документов на соответствие требованиям нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, наличие решения об осуществлении расходов, а также сверка данных, сбор и анализ информации о результатах выполнения бюджетных процедур.
2.4. Контрольное действие является формой осуществления внутреннего финансового контроля методом самоконтроля, контроля по уровню подчиненности, мониторинга, автоматического контроля.  

2.5. Контрольные действия подразделяются на визуальные, автоматические и смешенные.

Визуальные контрольные действия осуществляются без использования прикладных программных средств автоматизации.

Автоматические контрольные действия осуществляются с использованием прикладных программных средств автоматизации без участия должностных лиц.

Смешанные программные действия выполняются с использованием прикладных программных средств автоматизации с участием должностных лиц при инициативе или завершении операции (действия по формированию документа, необходимого для выполнения бюджетной процедуры).

2.6. Организация внутреннего финансового контроля.

2.6.1. Внутренний финансовый контроль осуществляется в подразделениях главного администратора (администратора) средств бюджета Тацинского района, исполняющих бюджетные полномочия в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, актами главного администратора (администратора) средств бюджета Тацинского района, положениями об указанных подразделениях.

2.6.2. Контрольные действия осуществляются должностными лицами подразделений главного администратора (администратора) средств бюджета Тацинского района в соответствии с их должностными регламентами в отношении следующих бюджетных процедур:

составление и представление документов в Финансовый отдел Администрации Тацинского района (далее – Финотдел), необходимых для составления и рассмотрения проекта бюджета Тацинского района, в том числе обоснований бюджетных ассигнований, реестров расходных обязательств;

составление и представление документов в Финотдел, необходимых для составления и ведения кассового плана по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета Тацинского района;
составление, утверждение и ведение бюджетной росписи;

составление и направление документов в Финотдел, необходимых для формирования и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Тацинского района, доведения (распределения) бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств;

составление, утверждение и ведение бюджетной сметы;

формирование и утверждение муниципальных заданий в отношении муниципальных учреждений, функции и полномочия учредителя которых осуществляют;

исполнение бюджетной сметы;

принятие и исполнение бюджетных обязательств;

осуществление начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет Тацинского района, пеней и штрафов по ним;
принятие решений о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет Тацинского района, а также процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы;

принятие решений о зачете (уточнении) платежей в областной бюджет;

процедуры ведения бюджетного учета, в том числе принятие к учету первичных учетных документов (составление сводных учетных документов), отражение информации, указанной в первичных учетных документах, в регистрах бюджетного учета, проведение оценки имущества и обязательств, проведение инвентаризации;

составление и представление бюджетной отчетности, сводной бюджетной отчетности;

исполнение судебных актов по искам к Тацинскому району.

2.6.3. К способам проведения контрольных действий относятся:

сплошной, при котором контрольные действия осуществляются в отношении каждой проведенной операции (действия по формированию документа, необходимого для выполнения бюджетной процедуры);

выборочной, при котором контрольные действия осуществляются в отношении отдельной проведенной операции (действия по формированию документа, необходимого для выполнения бюджетной процедуры).

2.6.4. Ответственность за организацию внутреннего финансового контроля несет руководитель или заместитель руководителя главного администратора (администратора) средств бюджета Тацинского района, курирующий подразделения в соответствии с распределением обязанностей.

2.7. Планирование внутреннего финансового контроля.

2.7.1. Планирование внутреннего финансового контроля заключается в формировании руководителем каждого структурного подразделения, ответственного за результаты выполнения бюджетных процедур, плана внутреннего финансового контроля.

В плане внутреннего финансового контроля по каждому отражаемому в нем предмету внутреннего финансового контроля указываются данные о должностном лице, ответственном за выполнение операции (действия по формированию документа, необходимого для выполнения бюджетной процедуры), периодичности ее выполнения, должностных лицах, осуществляющих контрольные действия, методах контроля и периодичности контрольных действий.

2.7.2. Внутреннему финансовому контролю подлежит бюджетная процедура, организуемая и выполняемая ранее с нарушениями и недостатками, отраженными в актах, заключениях, представлениях и предписаниях органов государственного и муниципального финансового контроля, отчетах подразделений внутреннего финансового аудита, отчетах о результатах проведения мониторинга.

2.8. Проведение внутреннего финансового контроля.

2.8.1. Внутренний финансовый контроль в подразделениях главного администратора (администратора) средств бюджета Тацинского района осуществляется с соблюдением периодичности, методов и способов контроля, установленных в планах внутреннего финансового контроля.

2.8.2. Самоконтроль осуществляется сплошным способом должностным лицом подразделения главного администратора (администратора) средств бюджета Тацинского района путем проведения проверки каждой выполняемой им операции на соответствие нормативным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, актам главного администратора (администратора) средств бюджета Тацинского района и должностным регламентам.  

2.8.3. Контроль по уровню подчиненности осуществляется сплошным или выборочным способом руководителем подразделения и (или) руководителем (заместителем руководителя) главного администратора (администратора) средств бюджета Тацинского района путем авторизации  операций (действий по формированию документа, необходимого для выполнения бюджетной процедуры), осуществляемых подчиненными должностными лицами.

2.8.4. Мониторинг представляет собой регулярный сбор и анализ информации о результатах выполнения бюджетных процедур, в том числе результативности использования бюджетных средств, в текущем финансовом году. Результаты мониторинга оформляются отчетом, предоставляемым руководителю (заместителю руководителя) главного администратора (администратора) средств бюджета Тацинского района. Мониторинг направлен на выявление недостатков (нарушений), допущенных в ходе исполнения бюджетных процедур.

2.9. Оформление и рассмотрение результатов внутреннего финансового контроля.

2.9.1. К результатам внутреннего финансового контроля относятся отражаемые в количественном (денежном) выражении выявленные нарушения положений нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, актов главного администратора (администратора) средств бюджета Тацинского района, недостатки при исполнении бюджетных процедур, сведения о причинах и обстоятельствах возникновения нарушений (недостатков) и предлагаемых мерах по их устранению.

2.9.2. Информация о результатах внутреннего финансового контроля отражаемся в журналах внутреннего финансового контроля с применением автоматизированных информационных систем.

2.9.3. Информация о результатах внутреннего финансового контроля направляется подразделением, ответственным за результаты выполнения бюджетных процедур, руководителю (заместителю руководителя) главного администратора (администратора) средств бюджета Тацинского района не реже одного раза в полугодие. Указанная информация представляется незамедлительно в случае выявления нарушений бюджетного законодательства, за которые применяются меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2.9.4. По итогам рассмотрения результатов внутреннего финансового контроля руководитель (заместителя руководителя) главного администратора (администратора) средств бюджета Тацинского района принимает решение:

1) о необходимости устранения выявленных нарушений (недостатков), применении материальной, дисциплинарной ответственности к виновным должностным лицам, проведении служебных проверок;

2) о внесении изменений в планы внутреннего финансового контроля;

3) о направлении материалов в Финотдел в случае наличия признаков нарушений бюджетного законодательства, в отношении которых отсутствует возможность их устранения. 
2.9.5. Главный администратор (администратор) средств бюджета Тацинского района устанавливает порядок составления отчетности о результатах внутреннего финансового контроля на основе данных журналов внутреннего финансового контроля.  

Управляющий делами                                                                 Л.Н. Ерошенко   
