Финансовый отдел

Администрации Тацинского района

Приказ
«30» декабря 2013 года                № 67                                      ст. Тацинская                                   

__
 

О внесении изменений в приказ 

От 16.12.2010 № 63 «Об     осуществлении 
мониторинга соблюдения поселениями 
условий предоставления 

межбюджетных трансфертов из бюджета 
Тацинского района»
В соответствии  Областным законом от 22.10.2005 № 380-ЗС «О межбюджетных  отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», решением Собрания депутатов Тацинского района от 31.10.2008 № 297-СД «Об утверждении порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам поселений»
                                           ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Внести изменения в приказ Финансового отдела Администрации Тацинского района от 16.12.2010 № 63, изложив приложение «Положение об осуществлении Финансовым отделом Администрации Тацинского района мониторинга соблюдения органами местного самоуправления условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Тацинского района» в новой редакции согласно приложению к настоящему приказу.
2. Настоящий приказ вступает в силу со дня его подписания.
3. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на заместителя заведующего и начальников секторов.
 
Заведующий Финансовым отделом
Администрации Тацинского района                   Л.В.Субботина
       Приложение  к приказу Финансового отдела Администрации

 Тацинского района

от 30.12.2013. № 67
Положение

об осуществлении Финансовым отделом Администрации Тацинского района мониторинга соблюдения органами местного самоуправления условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Тацинского района
1. Настоящее положение регулирует осуществление Финансовым отделом Администрации Тацинского района (далее-Финотдел) мониторинга соблюдения органами местного самоуправления условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Тацинского района.
2. Мониторинг соблюдения органами местного самоуправления условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Тацинского района осуществляется в части:

2.1. Проверки на соответствие требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации проектов местных бюджетов поселений в соответствии с подпунктом 2 пункта 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 2 части 4 статьи 5 Областного закона от 22.10.2005 № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области»,  в соответствии с подпунктом 4 пункта 2 Положения о порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Тацинского  района бюджетам поселений, входящих в состав Тацинского района, утвержденного решением Собрания депутатов Тацинского района от 31.10.2008г. № 297-СД в порядке, установленном приложением 1 к настоящему Положению.

2.2. Проверки решений о бюджетах поселений на соблюдение условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Тацинского района в соответствии с частью 8 статьи 5 Областного закона от 22.10.2005 № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области»,   в соответствии с пунктом 2 Положения о порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Тацинского  района бюджетам поселений, входящих в состав Тацинского района, утвержденного решением Собрания депутатов Тацинского района от  31.10.2008г. № 297-СД, в порядке, установленном приложением 2 к настоящему Положению.
2.3. Проверки выполнения органами местного самоуправления обязательств, предусмотренных подписанными Соглашениями о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в соответствии с подпунктом 1 пункта 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  в соответствии с подпунктом 1 части 4  статьи 5 Областного закона от 22.10.2005 № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области»,   в соответствии с пунктом 2 Положения о порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Тацинского  района бюджетам поселений, входящих в состав Тацинского района, утвержденного решением Собрания депутатов Тацинского района от  31.10.2008г. № 297-СД в порядке, установленном приложением 3 к настоящему Положению.
2.4.  Проверки соблюдения нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  в соответствии с частью  5  статьи 5 Областного закона от 22.10.2005 № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области»,   в соответствии с пунктом 2 Положения о порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Тацинского  района бюджетам поселений, входящих в состав Тацинского района, утвержденного решением Собрания депутатов Тацинского района от  31.10.2008г. № 297-СД. Проверка осуществляется сектором финансового контроля Финотдела ежемесячно по плановым и фактическим показателям до 8 числа месяца, следующего за отчетным периодом, на основании отчетных данных, предоставляемых органами местного самоуправления поселений. В случае несоблюдения установленного норматива вопрос выносится на рассмотрение  Комиссии Администрации Тацинского района по контролю за соблюдением норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Тацинского района в соответствии с постановлением Администрации района от 26.02.2010 №91.
2.5. Проверки соблюдения органами местного самоуправления ограничений в части установления и исполнения поселениями расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, областными законами к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления в соответствии с пунктом 3 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  в соответствии с частью  3  статьи 5 Областного закона от 22.10.2005 № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области»,   в соответствии с пунктом 2 Положения о порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Тацинского  района бюджетам поселений, входящих в состав Тацинского района, утвержденного решением Собрания депутатов Тацинского района от  31.10.2008г. № 297-СД, которая осуществляется сектором финансирования социальной сферы и органов управления Финотдела в рамках рассмотрения реестров расходных обязательств поселений, представляемых в Финотдел в соответствии с Постановлением Администрации Тацинского района от 29.12.2012 №1218 «Об утверждении Положения о порядке ведения реестра расходных обязательств Тацинского района».
2.6. Проверки соблюдения органами местного самоуправления предельного размера дефицита местного бюджета, установленного статьей 921 Бюджетного кодекса Российской Федерации, которая осуществляется сектором доходов и сводного бюджетного планирования на основании отчетов об исполнении бюджетов по плановым и фактическим показателям ежемесячно  до 8 числа месяца, следующего за отчетным.
Приложение 1 

К Положению

Порядок проведения проверки на соответствие требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации проектов местных бюджетов   
          Администрации поселений, на которые распространяется действие подпункта 2 пункта 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 2 части 4 статьи 5 Областного закона от 22.10.2005 № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области»,  подпункта 4 пункта 2 Положения о порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Тацинского  района бюджетам поселений, входящих в состав Тацинского района, утвержденного решением Собрания депутатов Тацинского района от 31.10.2008г. № 297-СД, в сроки устанавливаемые  письмом Финотдела, представляют в Финотдел  в электронном виде проекты  местных бюджетов поселений на очередной финансовый год до внесения их в представительные органы поселений.
1. Одновременно с проектами  бюджетов в Финотдел представляются нормативные правовые акты (или проекты) поселений о порядке предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета поселения (с внесенными изменениями). Заместитель заведующего, сектор доходов и сводного бюджетного планирования, сектор финансового контроля в течение 1 рабочего дня осуществляют проверку проектов согласно программе по приложению 1.1 к Положению.

2. Подготовленные заключения по проектам бюджетов направляются в электронном виде администрациям поселений.

3. Начальники секторов экономики и финансов поселений устраняют выявленные нарушения  и в течение следующего рабочего дня представляют в Финотдел уточненные проекты и сопроводительные письма администрации поселения о внесении проекта бюджета в представительный орган поселения.

4. Проекты бюджетов поселений и другие материалы направляются Финотделом в министерство финансов Ростовской области в сроки, установленные Правительством Ростовской области, в порядке, установленном приказом министерства финансов Ростовской области  от 28.06.2013 №77.
Приложение1.1 к порядку проведения 

проверки проектов решений поселений
Программа

проведения проверок проектов решений о бюджетах поселений на  соблюдение условий предоставления межбюджетных трансфертов
	
	Наименование

проверяемых вопросов
	Ответственное структурное подразделение

 Финотдела 

	1.
	Проверка наличия следующих  характеристик и показателей в   первоначальных решениях о бюджетах поселений и их соответствие требованиям бюджетного законодательства:


	

	1.1.
	Наличие показателей общего объема доходов бюджета, общего объема расходов бюджета и дефицита (профицита) бюджета 
	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования, сектор финансового контроля



	1.2.
	Наличие показателей доходов бюджета по группам, подгруппам и статьям классификации доходов  бюджетов Российской Федерации
	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования 

	1.3.
	Наличие распределения доходных источников по главным администраторам доходов местного бюджета
	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования 

	1.4.
	Наличие показателей расходов бюджета по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов Рос​сийской Федерации
	сектор финансового контроля



	1.5.
	Наличие распределения бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджет​ных средств в соответствии с ведомственной структурой местного бюд​жета


	сектор финансового контроля



	1.6.
	Соответствие  областному Закону об областном бюджете, решению о  бюджете района на очередной финансовый год показателей доходов и расходов за счёт субвенций из областного бюджета  дотаций и  иных межбюджетных трансфертов из бюджета района


	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования, сектор финансового контроля



	1.7.
	Наличие  приложения по источникам финансирования дефицита бюджета и их распределения по главным администраторам источников финансирования дефицита
	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования

	
	
	

	
	
	

	2.
	Соблюдение нормативов предельного размера дефицита бюджета поселения
	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования 

	3.
	Соблюдение нормативов предельного объема муниципального долга бюджета поселения

	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования 

	4. 
	Соблюдение нормативов верхнего предела муниципального долга бюджета поселения

	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования 

	5.
	Соблюдение нормативов предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга бюджета поселения

	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования 

	6.
	Соблюдение нормативов предоставления муниципальных гарантий бюджета поселения

	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования 

	7. 
	Соблюдение нормативов условно утвержденных расходов местного бюджета (в случае принятия бюджета на очередной финансовый год и плановый период)
	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования

	7.

	Иные вопросы, подлежащие проверке и анализу 
	

	7.1.
	Наличие нормативного акта поселения о порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета поселения бюджету муниципального района. Соответствие предусмотренных в решении о бюджете поселения межбюджетных трансфертов из бюджета поселения бюджету муниципального района, данному нормативному акту
	Заместитель заведующего;

сектор доходов и сводного бюджетного планирования, сектор финансового контроля



	7.4
	Проверка текста решения о бюджете поселения на соответствие требованиям федерального и областного бюджетного законодательства
	Заместитель заведующего, начальники секторов

	8.
	Подготовка сводных заключений по результатам проверки проектов решений представительных органов местного самоуправления поселений о бюджетах 
	Заместитель заведующего, начальники секторов

	9.
	Отправка главам поселений заключений по результатам рассмотрения проектов решений представительных органов местного самоуправления поселений о бюджетах 
	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования 


Приложение 2 

К Положению

Порядок проведения проверки на соответствие требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации решений поселений о  бюджетах 
1. Администрации поселений представляют в Финансовый отдел на бумажном носителе и в электронном виде решения о бюджетах  в  пятидневный срок   со дня их принятия в соответствии с   подпунктом 9 пункта 2 Положения о порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Тацинского  района бюджетам поселений, входящих в состав Тацинского района, утвержденного решением Собрания депутатов Тацинского района от 31.10.2008г. № 297-СД.
2. Одновременно с решениями о бюджетах  в электронном виде и на бумажном носителе представляются:
- нормативный правовой акт поселения о порядке предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета поселения бюджету района;

 - основные параметры бюджета поселения  по отдельному запросу Финотдела.
3. Структурные подразделения Финотдела осуществляют  в течение 20 рабочих дней со дня предоставления решений проверку решений на соблюдение условий предоставления межбюджетных трансфертов согласно программе, утвержденной приложением 2.1 к настоящему Порядку.

4. Администрации поселений в течение 20 рабочих дней вносят изменения в решения и направляют их в Финотдел  в электронном виде и на бумажном носителе. Структурные подразделения Финотдела осуществляют  в течение 10 рабочих дней со дня предоставления решений о внесении изменений в решения о бюджете по программе согласно приложению 2.2 к Положению.
       Все внесенные поправки в решения о бюджете поселений в течение года контролируются Финотделом на соответствие бюджетному законодательству  в аналогичном порядке.

 Приложение 2.1 к Положению
Программа
проведения проверок  решений о бюджетах поселений на  соблюдение условий предоставления межбюджетных трансфертов
	
	Наименование

проверяемых вопросов
	Ответственное структурное подразделение

 Финотдела 

	1.
	Проверка наличия следующих  характеристик и показателей в   первоначальных решениях о бюджетах поселений и их соответствие требованиям бюджетного законодательства:


	

	1.1.
	Наличие показателей общего объема доходов бюджета, общего объема расходов бюджета и дефицита (профицита) бюджета
	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования, сектор финансового контроля


	1.2.
	Наличие показателей доходов бюджета по группам, подгруппам и статьям классификации доходов  бюджетов Российской Федерации и их соответствие нормативным правовым актам Российской Федерации и Ростовской области, а также методическим рекомендациям министерства финансов Российской Федерации, Ростовской области, Финансового отдела Администрации Тацинского района, регламентирующим применение бюджетной классификации
	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования 

	1.3.
	Наличие и правильность закрепления  доходных источников по главным администраторам доходов местного бюджета
	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования 

	1.4.
	Наличие показателей расходов бюджета по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов Рос​сийской Федерации и их соответствие нормативным правовым актам Российской Федерации и Ростовской области, а также методическим рекомендациям министерства финансов Ростовской области, Финансового отдела Администрации Тацинского района, регламентирующим применение бюджетной классификации
	сектор финансового контроля



	1.5.
	Наличие распределения бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджет​ных средств в соответствии с ведомственной структурой местного бюд​жета


	сектор финансового контроля



	1.6.
	Соответствие  областному Закону об областном бюджете, решению о  бюджете района на очередной финансовый год показателей доходов и расходов за счёт субвенций из областного бюджета  дотаций и  иных межбюджетных трансфертов из бюджета района

	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования, сектор финансового контроля



	1.7.
	Наличие источников финансирования дефицита бюджета  и их соответствие нормативным правовым актам Российской Федерации и Ростовской области, а также методическим рекомендациям министерства финансов Ростовской области,  регламентирующим применение бюджетной классификации; наличие главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета
	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования

	1.8.
	Планирование в местных бюджетах отдельных «переобеспеченных» поселений субсидий в областной бюджет(«отрицательный трансферт»)
	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования

	1.9.
	Программа муниципальных гарантий 
	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования

	1.10.
	Программа муниципальных внутренних заимствований
	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования

	2.
	Соблюдение нормативов предельного размера дефицита бюджета поселения
	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования 

	3.
	Соблюдение нормативов условно утвержденных расходов местного бюджета (в случае принятия на очередной финансовый год и плановый период бюджета)
	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования, сектор финансового контроля



	4.
	Соблюдение нормативов предельного объема муниципального долга бюджета поселения

	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования 

	5. 
	Соблюдение нормативов верхнего предела муниципального долга бюджета поселения

	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования 

	6.
	Соблюдение нормативов предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга бюджета поселения

	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования 

	7.
	Соблюдение нормативов предоставления муниципальных гарантий бюджета поселения

	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования 

	8.

	Иные вопросы, подлежащие проверке и анализу 
	

	8.1.
	недопустимость планирования дефицита бюджета без соответствующих реальных источников их покрытия


	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования 

	8.2.
	Анализ налоговых и неналоговых доходов местного бюджета исходя из оценки налогового и неналогового потенциалов, рассчитанных в соответствии с методикой, утвержденной решением Собрания депутатов Тацинского района от 31.10.2008г. № 297-СД « Об утверждении Положения о порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Тацинского  района бюджетам поселений, входящих в состав Тацинского района».

	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования

	8.3.
	Наличие нормативного акта поселения о порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета поселения бюджету муниципального района. Соответствие предусмотренных в решении о бюджете поселения межбюджетных трансфертов из бюджета поселения бюджету муниципального района, данному нормативному акту
	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования, сектор финансирования сектор финансового контроля



	8.4
	Проверка текста решения о бюджете поселения на соответствие требованиям федерального и областного бюджетного законодательства
	Заместитель заведующего, начальники секторов: доходов и сводного бюджетного планирования;  финансового контроля

	9.
	Подготовка сводных заключений по результатам проверки решений представительных органов местного самоуправления поселений о бюджетах 
	Заместитель заведующего



	10.
	Отправка главам поселений заключений по результатам рассмотрения решений представительных органов местного самоуправления поселений о бюджетах 
	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования 


Приложение 2.2 к Положению

Программа

проведения проверок решений о внесении изменений в решения о бюджетах поселений на соблюдение условий предоставления межбюджетных трансфертов

	№ п/п
	Наименование проверяемых вопросов
	Ответственное структурное подразделение Финотдела

	1.
	Проверка устранения замечаний, выявленных при проверке решений о бюджетах поселений
	Сектор финансового контроля;

сектор доходов и сводного бюджетного планирования

	2.
	Соблюдение нормативов предельного размера дефицита местного бюджета
	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования

	3.
	Соблюдение нормативов условно утвержденных расходов местного бюджета (в случае принятия на очередной финансовый год и плановый период бюджета)
	Сектор финансового контроля



	4.
	Соблюдение нормативов предельного объема муниципального долга
	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования

	5.
	Соблюдение нормативов верхнего объема муниципального долга
	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования

	6.
	Соблюдение нормативов расходов на обслуживание муниципального долга
	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования

	7.
	Соблюдение нормативов предоставления муниципальных гарантий
	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования

	8.
	Рассмотрение текста решения о местном бюджете
	Сектор финансового контроля




Приложение 3 к                       Положению
Порядок
проведения структурными подразделениями Финотдела проверки выполнения органами местного самоуправления обязательств, предусмотренных подписанными Соглашениями
1. Структурные подразделения Финотдела:

1.1. Осуществляют проверки выполнения органами местного самоуправления поселений обязательств, предусмотренных подписанными Соглашениями, по вопросам, указанным в программе, утвержденной приложением 3.1 к настоящему Порядку.
1.2. Ежемесячно представляют в заместителю заведующего информацию о результатах проверок, указанных в пункте 1.1, в части вопросов, находящихся в их компетенции. 
Приложение3.1
	№ п/п
	Проверяемые пункты Соглашений
	Ответственное структурное подразделение министерства финансов Ростовской области

	1.
	Обеспечить в текущем финансовом году отсутствие просроченной кредиторской задолженности, а также отсутствие просроченной задолженности по долговым обязательствам муниципальных унитарных предприятий, находящихся в собственности муниципального образования.


	Бухгалтерия Финотдела

	2.
	Обеспечить в установленном порядке принятие мер по сокращению объема недоимки в бюджет по налогам и сборам
	Сектор доходов и сводного бюджетного планирования

	3.
	Обеспечение при исполнении местного бюджета в первоочередном порядке социально-значимых расходов

	Сектор финансирования отраслей социальной сферы и органов управления, сектор финансового контроля



