РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

Собрание депутатов

Тацинского района

РЕШЕНИЕ

 О внесении изменений в решение Собрания
 депутатов Тацинского района
от 31.10.2008г. № 297-СД «Об утверждении
 порядка и условий предоставления  
межбюджетных трансфертов из бюджета 

Тацинского  района бюджетам поселений,

входящих в состав Тацинского района»

Принято 

Собранием депутатов                                                      25 декабря 2014 года

В соответствии со статьей 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  статьями 5, 5.1 гл.1 Методики регулирования межбюджетных отношений, утвержденной Областным законом от 22.10.2005 №380-ЗС  «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», статьей 10 «Положения о бюджетном процессе в Тацинском районе», утвержденного решением Собрания депутатов Тацинского района от 31.08.2007 № 185-ЗС 
1. Внести изменения в  решение Собрания депутатов Тацинского района от 31.10.2008 № 297-СД «Об утверждении порядка и условий предоставления  межбюджетных трансфертов из бюджета Тацинского  района бюджетам поселений, входящих в состав Тацинского района»:

1.1. Приложение к решению «Положение о порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Тацинского  района бюджетам поселений, входящих в состав Тацинского района» изложить в  редакции согласно приложению к настоящему решению.

2. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования и   распространяется на правоотношения при составлении проекта  бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.
3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по экономической реформе, бюджету, налогам, муниципальной собственности (Данилова Г.В.).

Глава Тацинского района                                           Н.Н. Кошелев
Председатель Собрания депутатов 

Тацинского района                                                     В.Ф. Ливерко

ст. Тацинская

25 декабря 2014 года

 №350 -СД

Приложение 
 к решению собрания 

депутатов Тацинского района

 от 25 декабря 2014 №350-СД

«О внесении изменений в решение Собрания депутатов

от 31.10.2008г. № 297-СД «Об утверждении порядка и

 условий предоставления  межбюджетных трансфертов из бюджета 

Тацинского  района бюджетам поселений,

входящих в состав Тацинского района»

Положение

о порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Тацинского  района бюджетам поселений, входящих в состав Тацинского района.

1. Формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Тацинского района (далее - муниципального района).

Межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района предоставляются в форме:

дотаций из бюджета муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

иных межбюджетных трансфертов.

2. Условия предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам поселений Тацинского района

2.1 Установить, что межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района бюджетам поселений (за исключением межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) предоставляются при условии соблюдения соответствующими органами местного самоуправления поселений налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и Ростовской области.

2.2.  Поселения, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений,  в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права превышать установленные Администрацией Тацинского района нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.

2.3. Поселения, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений,  в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года дополнительно к установленным подпунктом  2.2 мерам не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, областными законами к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.

2.4.  Поселения, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений,  в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50 процентов объема собственных доходов местных бюджетов, а также не имеющих годовой отчетности об исполнении бюджета за один год и более из трех последних отчетных финансовых лет, осуществляются следующие дополнительные к установленным подпунктами 2.2 и 2.3 меры:

2.4.1.подписание и выполнение соглашений с Финансовым отделом Администрации Тацинского района (далее – Финотдел) о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета;

2.4.2. представление в Финотдел документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в представительный орган поселения  проекта  бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

2.4.3. ежегодное проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета органом муниципального финансового контроля Тацинского района;
2.4.4. иные меры, установленные федеральными законами.

          2.5. Установить, что условием предоставления межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) бюджетам поселений является отсутствие просроченной кредиторской задолженности, образовавшейся по итогам отчетного финансового года по расходным обязательствам, исполняемым за счет собственных доходов и источников финансирования дефицитов местных бюджетов.

         2.6. Установить, что местным бюджетам, указанным подпунктом 2.4 Положения, межбюджетные трансферты  могут быть предоставлены при условии:

предоставления муниципальных гарантий в размере, не превышающем 5 процентов расходов местного бюджета.

        2.7. При несоблюдении органами местного самоуправления условий предоставления межбюджетных трансфертов, а также при нарушении предельных значений, установленных пунктом 3 статьи 92.1, статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Финотдел вправе принять решение о приостановлении (сокращении) в установленном им порядке предоставления межбюджетных трансфертов соответствующим местным бюджетам поселений до приведения в соответствие с требованиями настоящей статьи положений, обусловливающих условия предоставления межбюджетных  трансфертов. 

2.8 . Проверка соблюдения органами местного самоуправления поселений условий предоставления межбюджетных трансфертов осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ростовской области и Тацинского района.
2.9 . Установить, что:
решения о бюджетах поселений на очередной финансовый год и плановый период, входящих в состав Тацинского района, представляются в Финотдел в пятидневный срок со дня их принятия для проведения проверки соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, установленных настоящей статьей;

отчеты об исполнении местных бюджетов и иная бюджетная отчетность представляются в Финотдел  в установленном им порядке,  в соответствии с требованиями министерства финансов Ростовской области.
3. Порядки предоставления межбюджетных трансфертов
3.1. Порядок  расчета и предоставления поселениям дотаций в целях выравнивания их финансовых возможностей по осуществлению полномочий по решению вопросов местного значения.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района образуют районный Фонд финансовой поддержки поселений.

Объем и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района утверждаются решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).

В связи с передачей государственного полномочия по расчету и распределению дотаций поселениям в целях выравнивания их финансовых возможностей субвенции, полученные бюджетом муниципального района на исполнение полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений за счет средств областного бюджета, включаются в дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. 

Расчет и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств субвенции осуществляется в  соответствии с порядком согласно приложению 1 к настоящему положению.

Объем субвенции бюджету Тацинского  района на расчет и предоставление дотаций бюджетам поселений в целях выравнивания их финансовых возможностей по осуществлению полномочий по решению вопросов местного значения определяется областным законом об областном бюджете.

В случае  предоставления бюджетам поселений дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет собственных доходов местного бюджета, распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, предоставляемых бюджетам поселений за счет собственных доходов местного бюджета, осуществляется в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в порядке, аналогичном установленному частью 2 статьи 1 главы 1  Методики межбюджетных отношений в Ростовской области, утвержденной областным законом от 22.10.2005 №380-ЗС, с учетом объективных факторов и условий, влияющих на объем налогового потенциала и стоимость предоставления муниципальных услуг согласно приложению 2 к настоящему положению.

3.2 .Иные межбюджетные трансферты
3.2.1. Межбюджетные трансферты, передаваемые  из бюджета муниципального района в бюджеты поселений в связи с передачей отдельных полномочий района поселению.

 Органы местного самоуправления района Тацинского района  вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления поселений, входящих в состав муниципального района, о передаче им осуществления части своих полномочий за счет иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Тацинского  района в бюджеты поселений.

3.2.2. В целях оказания финансовой помощи поселениям из бюджета муниципального района могут предоставляться иные межбюджетные трансферты в  порядке, согласно приложению 3 к настоящему положению.

Приложение 1 

к Положению

Порядок расчета и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в целях выравнивания их финансовых возможностей по осуществлению полномочий по решению вопросов местного значения, осуществляемый за счет средств субвенции из областного бюджета

1. Порядок расчета и распределения дотации

Дотации   из бюджета муниципального района предоставляются поселениям, входящим в состав Тацинского района, у которых оценка финансовых возможностей (налогового и неналогового потенциала) ниже оценочного объема их полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера. 

Расчет и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений заключается в доведении объема финансовых возможностей поселений, у которых оценка финансовых возможностей ниже оценочного объема их полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера, в расчете на одного жителя, до среднего объема по таким поселениям. 

Дотации распределяются пропорционально отклонению оценки налогового и неналогового потенциалов указанных поселений, рассчитанному с учетом их коэффициента расходных потребностей, от критерия выравнивания оценки налогового и неналогового потенциалов поселений.

Размер дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений определяется по формуле:

 Д(1)i  = (Кр – ННПdi  /КРПi)  x Hi  x КРПi , где

 Кр - средний нормативный уровень  выравнивания оценки налогового и неналогового  потенциалов   поселений,  входящих  в  состав  Тацинского района, у  которых  оценка финансовых возможностей ниже оценочного объема их полномочий по решению вопросов местного  значения  текущего  характера, исходя из общего объема субвенции на эти цели.

Критерий выравнивания оценки налогового и неналогового потенциалов поселений рассчитывается как отношение оценочного объема полномочий поселений, входящих в состав муниципального района, у которых оценка финансовых возможностей ниже оценочного объема их полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера, к численности постоянного населения этих поселений, на начало года, предшествующего очередному финансовому году, по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области.

КРПi- коэффициент расходных потребностей поселения – рассчитывается  как отношение оценочного объема полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера поселений, входящих в состав Тацинского района, у которых оценка финансовых возможностей ниже оценочного объема их полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера, в расчете на одного жителя, к среднему уровню по таким поселениям.

КРПi = (Pi / Hi) / (P / H), где

Рi – оценочный объем  текущих расходов i-го поселения, у которого  оценка финансовых возможностей ниже оценочного объема его полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера;

Нi  – численность постоянного населения i-го поселения, у которого  оценка финансовых возможностей ниже оценочного объема его полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера, по состоянию на начало года, предшествующего очередному финансовому году, по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области;

Р – оценочный объем текущих расходов всех поселений, входящих в состав Тацинского района, у которых оценка финансовых возможностей ниже оценочного объема их полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера;

Н – численность постоянного населения всех поселений, входящих в состав Тацинского района, у которых оценка финансовых возможностей ниже оценочного объема их полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера, по состоянию  на начало года, предшествующего очередному финансовому году, по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области;

Коэффициент расходных потребностей не является прогнозом расходов поселений, входящих в состав муниципального района, в абсолютном размере. Оценочный объем текущих расходов поселений рассчитывается  по Методике в соответствии с  пунктом 3 настоящего порядка.

     ННПdi    - оценка   налогового  и  неналогового  потенциалов i поселения,         входящего в состав Тацинского района, у которого оценка  финансовых возможностей  ниже  оценочного  объема  его  полномочий по решению вопросов местного  значения  текущего  характера,  в расчете  на одного  жителя  на соответствующий год.

          Оценка налогового и неналогового потенциалов рассчитывается  по Методике в соответствии с  пунктом 2 настоящего порядка и не является прогнозом налоговых и неналоговых доходов поселений.

2. Методика оценки налогового и неналогового потенциала

2.1. Оценка налогового потенциала

Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц,

налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единому сельскохозяйственному налогу, транспортному налогу производится с применением средней репрезентативной налоговой ставки; 

по налогу на имущество физических лиц, земельному налогу, государственной пошлине, по задолженности по отмененным налогам и сборам – методом прямого счета

2.1.1. Оценка налогового потенциала на очередной финансовый год и плановый период с применением средней репрезентативной налоговой ставки производится по следующим показателям:

а) по налогу на доходы физических лиц: 
Оценка налогового потенциала на очередной финансовый год и плановый период с применением средней репрезентативной налоговой ставки по каждому муниципальному образованию производится по следующей формуле:
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 - оценка налогового потенциала по j-му налогу i-го п на очередной финансовый год и плановый период;
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 - фактически сложившиеся налоговые базы по j-му налогу i-го муниципального образования за три последних отчетных финансовых года, скорректированные на сумму разовых поступлений (н - последний отчетный финансовый год);
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 - сумма фактически сложившихся налоговых баз по j-му налогу за три последних отчетных финансовых года (н - последний отчетный финансовый год) в целом по Тацинскому району.
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 - прогноз поступления доходов по j-му налогу в консолидированный бюджет Тацинского района на очередной финансовый год и плановый период.

Оценка налогового потенциала корректируется на коэффициент 0,9959, учитывающий изменения налогового законодательства РФ  в части величины доходов, не подлежащих налогообложению, стандартных социальных и имущественных налоговых вычетов, который рассчитывается министерством финансов Ростовской области.

б) по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения:

оценка налогового потенциала основывается на прогнозируемой налоговой базе организаций, индивидуальных предпринимателей с применением средней репрезентативной налоговой ставки  по Тацинскому району 6,2959; оценка налогового потенциала корректируется на коэффициент, учитывающий изменения законодательства  РФ о налогах и сборах и законодательства РО о налогах и сборах 1,0000, который рассчитывается министерством финансов Ростовской области.

в) по единому сельскохозяйственному налогу:        

оценка налогового потенциала основывается на прогнозируемой налоговой базе организаций, индивидуальных предпринимателей в соответствии с главой 26.1 «Система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог)» Налогового кодекса Российской Федерации по средней репрезентативной налоговой  ставке  в целом по Тацинскому району  6,7604, рассчитанной по формуле:

                          н- 2j      н-2j                         н-1j       н-1j

    где (0,25 x (НС  / SUM НБ    ) +  0,3 x (НС  / SUM НБ    )  +  0,45 x

     нj         нj

x (НС/SUM НБ  ))  

      нj    н-1j   н-2j

    НС  , НС   , НС     - фактические налоговые сборы по j-му налогу в бюджет

района за три последних  отчетных  финансовых  года (н - последний отчетный

финансовый год)  согласно  отчетам  об исполнении консолидированного бюджета Тацинского района 

      нj    н-1j    н-2j

    НБ  , НБ    , НБ     - фактические налоговые базы по j-му налогу в бюджет

области за три последних  отчетных  финансовых  года (н - последний  отчетный

финансовый год) 

Оценка налогового потенциала корректируется на коэффициент 1,000, учитывающий изменения законодательства  РФ о налогах и сборах и  бюджетного законодательства РФ.

2.1.2. Оценка налогового потенциала на очередной финансовый год и плановый период методом прямого счета производится:

а) по налогу на имущество физических лиц по следующей формуле: 

                                              физ.л.

        НП  = SUM (ИС   x С    )    + Нед      ,

          i          ji    j            i       

где

 
ИСji – инвентаризационная стоимость строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности, отдельной j – ой категории на очередной финансовый год с учетом роста временных инвентаризационных коэффициентов к уровню базовых цен 1969 года, по данным муниципального предприятия «Бюро технической инвентаризации Тацинского района» на  1 июня текущего финансового года за исключением имущества, не подлежащего налогообложению по данным поселений в связи с предоставлением льгот, применением специальных режимов налогообложения в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации.

Сj – ставка налога на имущество физических лиц отдельной j – ой категории стоимости имущества в соответствии с законодательством Российской Федерации;

              Недi -  планируемый   объем   погашения  недоимки  прошлых  лет, учитывается  в  размере  50  процентов  по  состоянию  на 1 октября текущего

финансового  года,  по  данным  по данным информационного массива «Расчеты с бюджетом»

б) по земельному налогу по следующей формуле:

«НПi = ∑{[(КСjiзем.уч.юр.л. + КСjiзем.уч.физ.л.) – Лjiфиз.л.  х 10000 рублей] х Сj –

КСЛjiзем.уч.юр.л. х Сj  – (КСЛjiзем.уч.физ.л.– Лjiвыч.физ.л.  х 10000 рублей) х Сj + Недji + Рji}, где»;

       
КСjiзем.уч.юр.л. – кадастровая стоимость всех облагаемых земельным налогом земельных участков отдельной j-ой категории земель, находящихся в собственности или постоянном (бессрочном) пользовании юридических лиц, по данным Администраций поселений;

               
КСjiзем.уч.физ.л. – кадастровая стоимость всех облагаемых земельным налогом земельных участков отдельной j-ой категории земель, находящихся в собственности, пожизненном наследуемом владении или постоянном (бессрочном) пользовании физических лиц, за исключением физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями, по данным Администраций поселений; 

КСjiзем.уч.физ.л.ИП – кадастровая стоимость всех облагаемых земельным налогом земельных участков отдельной j-ой категории земель, находящихся в собственности, пожизненном наследуемом владении или постоянном (бессрочном) пользовании физических лиц,  являющихся индивидуальными предпринимателями, учитываемая в очередном финансовом году в размере 1\4 и в плановом периоде в полном объеме, по данным Администраций поселений
      
Лjiфиз.л. – количество налогоплательщиков, которым в соответствии со статьей 391 Налогового кодекса Российской Федерации производится уменьшение налоговой базы на не облагаемую налогом сумму в размере 10000 рублей, по оценке администраций муниципальных образований и территориальных налоговых органов;

      
Сj – ставка земельного налога отдельной j-ой категории земельных участков в соответствии со статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации;

      
КСЛjiзем.уч.юр.л. – кадастровая стоимость отдельной j-ой категории льготируемых земельных участков в соответствии со статьей 395 Налогового кодекса Российской Федерации, находящихся в собственности или постоянном (бессрочном) пользовании юридических лиц, по оценке администраций муниципальных образований и территориальных налоговых органов;

       
КСЛjiзем.уч.физ.л. – кадастровая стоимость земельных участков, находящихся в собственности, пожизненном наследуемом владении или постоянном (бессрочном) пользовании Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, Героев Социалистического Труда, полных кавалеров орденов Славы, Трудовой Славы и «За службу Родине в Вооруженных силах СССР», инвалидов I и II групп, участников Великой Отечественной  войны, граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и других радиационных аварий на атомных объектах гражданского или военного назначения,  а также в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику, а также земельных участков, бесплатно приобретенных в собственность для индивидуального жилищного строительства гражданами РФ, имеющими трех и более детей, по оценке администраций муниципальных образований и территориальных налоговых органов;

       
Лjiвыч.физ.л. – количество налогоплательщиков, относящихся к категории Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, Героев Социалистического Труда, полных кавалеров орденов Славы, Трудовой Славы и «За службу Родине в Вооруженных силах СССР», инвалидов I и II групп, участников Великой Отечественной войны, граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и других радиационных аварий на атомных объектах гражданского или     назначения, а также в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику, которым в соответствии со статьей 391 Налогового кодекса Российской Федерации производится уменьшение налоговой базы на не облагаемую налогом сумму в размере 10000 рублей, по оценке администраций муниципальных образований и территориальных налоговых органов;

       
Недji – планируемый объем погашения недоимки прошлых лет учитывается в размере 50 процентов по состоянию на 1 октября текущего финансового года, по данным информационного массива «Расчеты с бюджетом». Предварительно недоимка уменьшается на сумму:

      
недоимки ликвидированных организаций, документы на списание которой находятся в стадии оформления;

      
недоимки организаций, в отношении которых возбуждена процедура банкротства;

      
недоимки, образовавшейся в результате списания денежных средств с расчетных счетов налогоплательщиков, но не зачисленных на счета по учету доходов в бюджет в силу отсутствия средств на корреспондентских счетах неплатежеспособных банков;

недоимки, числящейся за отдельными налогоплательщиками, плательщиками сборов и налоговыми агентами, уплата и (или) взыскание которой оказались невозможными в силу причин экономического, социального или юридического характера, и признанной безнадежной к взысканию в установленном законодательством Российской Федерации порядке;

недоимки отсутствующих должников (организаций, прекративших свою деятельность и не представляющих отчетность более одного года);

недоимки, невозможной к взысканию на основании документов службы судебных приставов о невозможности взыскания ввиду отсутствия имущества должника, на которое может быть наложено взыскание.

Pji –ожидаемое поступление средств (недоимка, пени, штрафы, проценты) от проведения реструктуризации задолженности организаций в местные бюджеты в соответствии с графиком погашения задолженности, по данным территориального налогового органа.

    
в) по государственной пошлине за совершение нотариальных действий – в соответствии с главой 25.3 «Государственная пошлина» Налогового кодекса Российской Федерации на основе ожидаемого поступления в текущем финансовом году с учетом  индексации ее размеров, утвержденных федеральным законодательством, и индексом потребительских цен в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Ростовской области. 

2.2.  Оценка неналогового потенциала 

а) арендная плата за земли после разграничения государственной собственности на землю рассчитывается Отделом  имущественных и земельных отношений Администрации Тацинского района в соответствии с Методикой регулирования межбюджетных отношений в Ростовской области;

в) доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности  поселений, за исключением  имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества  муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных (за исключением арендной платы за земли и доходов от сдачи в аренду имущества), и доходы от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением движимого имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, рассчитываются на основе данных  администраций поселений;
      в) штрафы, санкции, возмещение ущерба на основе ожидаемого поступления в текущем финансовом году, скорректированного на индекс потребительских цен в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Ростовской области с учетом изменения законодательства.

3. Методика определения оценочного объема расходных полномочий поселений по решению вопросов местного значения текущего характера

Оценка объема расходных полномочий поселений на очередной финансовый год  и плановый период производится нормативным методом, методом индексации  и плановым методом  исходя из полномочий поселений, установленных ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» №131-ФЗ.

3.1. Расходы на содержание органов местного самоуправления поселений.

        Оценка бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение органов местного самоуправления осуществлена по следующим расходам:

– оплата труда с учетом страховых взносов;

– оплата командировочных и иных выплат;

– оплата коммунальных услуг;
 - расходы на содержание имущества;
– уплата налогов, сборов;

– оплата поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд.

Оценка производится с учетом  нормативов  штатной численности муниципальных служащих в исполнительно-распорядительных органах муниципальных образований и работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, согласованных решениями  Правительства Ростовской области на очередной финансовый год и на плановый период, и размеров их денежного содержания в соответствии с областным законодательством с учетом индексации с 1 октября 2015 года на 5,5 процента.

Расходы на текущее материально-техническое обеспечение деятельности аппаратов администраций определяются на очередной  финансовый год и на плановый период по нормативу 37,5 тыс. руб. на одну нормативную штатную единицу муниципальных служащих в год. Расходы на  уплату земельного налога в соответствии с расчетом поселения, налога на имущество организаций  - по расчету от  остаточной стоимости имущества согласно отчетности поселений на 01 октября текущего года.  Расходы на оплату коммунальных услуг, угля учитываются в соответствии с  лимитами, согласованными решением Правительства Ростовской области на очередной финансовый год и на плановый период, на оплату бензина  - по действующей стоимости на 01 октября текущего года по лимиту 3600 л в год.
3.2. Расходы на проведение  выборов Глав и депутатов Собрания депутатов городского и сельских поселений учитываются в соответствии с   предоставленными сметами территориальной избирательной комиссии по Тацинскому району.
3.3. Расходы текущего характера на благоустройство территорий.

3.3.1. Оценка на озеленение территорий производится исходя из норматива, исчисленного по  фактическим затратам   в сопоставимых ценах за пять отчетных лет по каждому поселению, с учетом индексов потребительских цен на очередной финансовый год и на плановый период. 
3.3.2. На текущее  содержание  линий электропередач,  содержание кладбищ оценка производится исходя из натуральных показателей по состоянию на 01 июля текущего года по данным реестров  имущества, находящегося в муниципальной собственности поселений, и нормативов затрат с учетом индексов потребительских цен и поправочного коэффициента на прочие расходы по благоустройству согласно приложению   к настоящей методике. 
3.3.3.  Содержание и ремонт автомобильных дорог планируется за счет средств дорожного фонда поселения.
3.3.4. Расходы на оплату коммунальных услуг за уличное освещение учитываются в соответствии с  лимитами, согласованными решением Правительства Ростовской области. 
3.4. Расходы на создание и осуществление мероприятий по гражданской  обороне, защите населения и территории поселений от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера планируются на основании плана проведения мероприятий по подготовке и обучению населения в области ГО и действиям в ЧС с учетом численности постоянного населения поселения по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области.
3.5. Расходы на создание, содержание и организацию деятельности аварийно-спасательного формирования, на подготовку к купальному сезону пляжей оцениваются в соответствии с расчетом сектора ГО и ЧС Администрации Тацинского района с учетом численности постоянного населения поселения по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области.

3.6. Расходы  на создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организации культуры. Расходы  на организацию библиотечного обслуживания населения.

       В оценке учитываются расходы на оплату труда в соответствии со штатными расписаниями учреждений культуры поселений на очередной финансовый год и плановый период.  Дополнительно учитывается 1\3 от общей потребности расходов  на повышение заработной платы работников культуры, определенных в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года  № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».  

 В материальные затраты текущего характера учреждений культуры на очередной финансовый год  и плановый период включаются: 
а) расходы на приобретение угля,  оплату коммунальных услуг  по  лимитам, согласованных Решением Правительства Ростовской области;

б) расходы на проведение мероприятий исходя из норматива 10,7 тыс. рублей в год  на 1 тысячу жителей поселения;
в) расходы на оплату услуг связи исходя из норматива 44,0 тыс. руб. в год (с учетом расходов на оплату доступа к сети интернета) на библиотечные учреждения и на культурно-досуговые центры,  на дома культуры- 2,9 тыс. руб. в год на учреждение;
д) расходы на оплату услуг централизованной бухгалтерии по расчету МБУ «ЦБУКС» ;

е) расходы на подписку периодических изданий по нормативу 5,9 тыс. рублей  на 1 тысячу жителей поселения;

ж) расходы на программное обеспечение по нормативу 15,9 тыс. рублей на 1 учреждение;
 з) расходы на  уплату налогов по расчету, с учетом остаточной стоимости имущества согласно отчетности поселений на 01 октября текущего года.

 3.7. Расходы на обеспечение условий для развития на территории  поселения физической культуры и массового спорта, организацию проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения.  

Объем расходов рассчитан по нормативу 56,8 тыс. рублей, включающий содержание инструктора по проведению физкультурно-оздоровительных мероприятий, затраты на проведение мероприятия.  Расходы на обеспечение текущей деятельности в Жирновском городском поселении по проекту плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения спортивной направленности Жирновского городского поселения с учетом индексации с 1 октября 2015 года на 5,5 процента заработной платы работников учреждения.
3.7. При передаче полномочий поселений муниципальному району в соответствии с заключенными соглашениями дополнительно учитываются в расходах поселений средства на перечисление иных межбюджетных трансфертов муниципальному району в части содержания специалистов, на которых возложены обязанности по исполнению данных полномочий.

Приложение 2 

к Положению

Порядок расчета и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в целях выравнивания их финансовых возможностей по осуществлению полномочий по решению вопросов местного значения, осуществляемый за счет средств местного бюджета

1. Порядок расчета и распределения дотации

Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений производится на очередной финансовый год и плановый период (на каждый год отдельно) в целях выравнивания уровня их расчетной бюджетной обеспеченности.
Расчетная бюджетная обеспеченность поселений определяется соотношением налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом поселения исходя из налоговой базы (налогового потенциала), и аналогичного показателя в среднем по поселениям с учетом  объективных факторов и условий, влияющих на объем налогового потенциала и стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя.

Уровень расчетной бюджетной обеспеченности показывает, насколько отличается объем налогового потенциала бюджета поселения, приведенный к сопоставимому виду с помощью  индекса бюджетных расходов, от среднего по поселениям объема.

Дотации для выравнивания уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений рассчитываются по формуле:

Д(2)i = (БОср.- БОi- БО( дотi) x (Нi x ИБРi x НПд), где

 где БОср.    -     уровень  расчетной   бюджетной  обеспеченности поселений, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности решением о бюджете исходя из общего объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (далее - критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности);

БОi - уровень расчетной бюджетной  обеспеченности  i-го  поселения до   распределения  дотаций,   который рассчитывается по формуле:

                         БОi = ИНПi / ИБРi, где

ИБРi – индекс бюджетных расходов i-го поселения, рассчитывается по формуле,  аналогичной указанной в Методике межбюджетных отношений, утвержденной Областным законом от 22 октября 2005 года 380-ЗС  «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области»

НПд – средний по поселениям подушевой налоговый потенциал в расчете на одного жителя, который рассчитывается по формуле:

НПд= НП/Н,

где НП – суммарный по бюджетам поселений объем налогового потенциала;

Н- численность постоянного населения поселений на начало  текущего года,  предшествующего  очередному финансовому году, по данным территориального  органа  Федеральной  службы государственной статистики по Ростовской области;

Нi  – численность постоянного населения i-го поселения по состоянию на начало года, предшествующего очередному финансовому году, по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области;

ИНПi - индекс налогового  потенциала i-го  поселения.
 БО( дотi – прирост уровня расчетной бюджетной обеспеченности i-го поселения за счет дотации, распределенной для i-го поселения на очередной финансовый год и первый год планового периода в соответствии с решением о бюджете, который рассчитывается по формуле:

БО( дотi = Дp / (Нi x ИБРi x НПд), где

Дp – дотация, распределенная для i-го поселения на очередной финансовый год и первый год планового периода в соответствии с решением о  бюджете.

Критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности определяется путем увеличения уровня бюджетной обеспеченности до распределения дотаций i-го  поселения  до максимально возможного единого уровня исходя из общего объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

Дотации распределяются между поселениями, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности, исходя из максимально возможного отклонения уровня расчетной бюджетной обеспеченности этих поселений от уровня, установленного в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности.

2. Индекс налогового потенциала
Индекс налогового потенциала - относительная по сравнению со средним по поселениям уровнем оценка налогового потенциала бюджета каждого поселения, определяемая с учетом уровня его развития и структуры экономики.
Индекс налогового потенциала применяется для сопоставления уровней расчетной бюджетной обеспеченности поселений и не является оценкой налоговых доходов поселений в расчете на душу населения в абсолютном размере.
Индекс налогового потенциала i-го поселения рассчитывается по следующей формуле:
                       ИНПi  = (НПi /Нi )/SUM ((НП)/Н),

    где НПi  - оценка налогового потенциала i-го поселения, рассчитывается в соответствии с приложением 1 к Положению;

    Нi  - численность постоянного населения i-го поселения на начало  текущего года, предшествующего очередному финансовому году, по данным территориального  органа  Федеральной  службы  государственной  статистики по Ростовской области;

SUM (НП) - оценка налогового потенциала всех поселений Тацинского района (суммарные по поселениям поступления налоговых доходов в их бюджеты);

Н - численность постоянного населения Тацинского района на начало  текущего года, предшествующего очередному финансовому году, по данным территориального  органа  Федеральной  службы  государственной  статистики по Ростовской области.

Приложение 3     

к Положению

Порядок предоставления и  расходования средств финансовой помощи, 

предоставляемой из бюджета муниципального района бюджетам поселений в форме иных межбюджетных трансфертов

1. Средства финансовой помощи  предоставляются из бюджета муниципального района бюджетам поселений, входящим в состав Тацинского района, в форме иных межбюджетных трансфертов:

1.1.   на капитальные расходы, включая капитальный ремонт, изготовление проектно-сметной документации,  геолого-разведочные работы, услуги по типовому проектированию, проектные и изыскательские работы, изготовление расчетных схем, а также иной необходимой документации в рамках расходных полномочий органов местного самоуправления поселений, предусмотренных п. 1 ст.14 ФЗ-131 «Об общих принципах местного самоуправления  в Российской Федерации»; 
1.2.  для обеспечения иных расходных полномочий органов местного самоуправления поселений, предусмотренных п. 1 ст.14 ФЗ-131 «Об общих принципах местного самоуправления  в Российской Федерации», в том числе из Резервного фонда Администрации Тацинского района;
1.3. на поддержку мер  по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений.
2. Средства предоставляются за счет собственных средств бюджета района, в том числе из Резервного фонда Администрации Тацинского района, за счет средств субсидий областного бюджета  и собственных средств бюджета района для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения.
3. Средства могут предоставляться  в рамках муниципальных программ.  
4. Предоставление межбюджетных трансфертов за счет субсидий из областного бюджета и средств района для софинансирования осуществляется с учетом порядка расходования средств субсидий, утвержденного Правительством Ростовской области.

5. Средства могут предоставляться  в течение года при недостаточности собственных доходов в бюджетах поселений. Основанием для предоставления финансовой помощи являются мотивированные обращения Глав поселений на Главу Тацинского района. Финансовым отделом Администрации Тацинского района рассматриваются анализ исполнения бюджетов поселений, обоснования и возможность выделения финансовой помощи. Администрацией Тацинского района готовятся предложения Главе Тацинского района по внесению изменений в муниципальные программы,  в проект решения о внесении изменений в решение о бюджете.
6. Средства носят целевой характер и не могут быть использованы на другие направления расходования. 
7. Финансовая помощь, предоставляемая по ходатайствам Глав поселений за исключением средств Резервного фонда Администрации Тацинского района, может быть предоставлена после внесения изменений в муниципальную программу и (или) решение о бюджете муниципального района с указанием направлений использования средств и перечня поселений- получателей иных межбюджетных трансфертов.
8. Средства Резервного Фонда Администрации Тацинского района, иные межбюджетные трансферты на поддержку мер  по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений направляются в соответствии с порядками, утвержденными Администрацией Тацинского района.
9. Финансирование иных межбюджетных трансфертов осуществляется в соответствии с порядком организации исполнения бюджета Тацинского района.

