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РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
Собрание депутатов

Тацинского района

РЕШЕНИЕ 

О внесении изменений в решение Собрания депутатов

от 31.10.2008г. № 297-СД «Об утверждении порядка и

 условий предоставления межбюджетных трансфертов 
из бюджета муниципального района бюджетам поселений»
Принято 

Собранием депутатов                                                        30 октября 2009года
В соответствии со ст.9 Бюджетного Кодекса Российской Федерации,  Областного закона от 22.10.2005(с изм.) №380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», ст.10 «Положения о бюджетном процессе в Тацинском районе», утвержденного решением Собрания депутатов Тацинского района от 31.08.2007 № 185-ЗС (с изм.) 

1. Внести следующие изменения в Положение о порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам поселений (далее-Положение):
1.1.  в абзаце пятом пункта 3.1  Положения слова «в соответствии с методикой» заменить словами «в соответствии с порядком» и   дополнить строкой следующего содержания:
«Объем субвенции бюджету Тацинского района на расчет и предоставление дотаций бюджетам поселений в целях выравнивания их финансовых возможностей по осуществлению полномочий по решению вопросов местного значения определяется областным законом об областном бюджете».

1.2. в абзаце  шестом пункта 3.1  Положения слова «пунктом 2 части 2 статьи 1» заменить словами «частью 2 статьи 1 главы 1»;

1.3. в наименовании  приложения 1к Положению слово «методика» заменить словом «порядок»;

1.4.  абзац первый  пункта 1  приложения 1к Положению к положению изложить в редакции:

 «1. Дотации  из бюджета муниципального района предоставляются поселениям, входящим в состав Тацинского района, у которых оценка финансовых возможностей (налогового и неналогового потенциала) ниже оценочного объема их полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера. Дотации распределяются путем выравнивания финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений исходя из численности жителей в расчете на одного жителя на соответствующий год».
1.5.  в абзаце четвертом  подпункта 2 пункта 1 приложения 1 к Положению слова «за исключением поступлений по единым нормативам отчислений согласно статье 31 Областного закона от 22.10.2005 №380-ЗС «О  межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области» исключить;

1.6. пункты 2 и 3 приложения1 к Положению изложить в редакции:
«2.  Методика оценки налогового и неналогового потенциала.
2.1 Оценка налогового потенциала.

Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц,

налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единому сельскохозяйственному налогу, транспортному налогу производится с применением средней репрезентативной налоговой ставки; 

по налогу на имущество физических лиц, земельному налогу, государственной пошлине, по задолженности по отмененным налогам и сборам – методом прямого счета.

Оценка налогового потенциала на очередной финансовый год и плановый период с применением средней репрезентативной налоговой ставки производится по следующим показателям:

а) по налогу на доходы физических лиц: 

оценка налогового потенциала основывается на прогнозе суммы доходов, подлежащих налогообложению, на очередной финансовый год и плановый период. Оценка прогнозируемой суммы доходов осуществляется Администрацией Тацинского района с учетом уточненного прогноза в целом по Тацинскому району;

прогноз поступления налога производится по средней репрезентативной налоговой ставке  в целом по области 12,9674;

оценка налогового потенциала корректируется на коэффициент, учитывающий изменения налогового законодательства в части величины доходов, не подлежащих налогообложению, стандартных социальных и имущественных налоговых вычетов, который рассчитывается управлением финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области;

б) по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения:

оценка налогового потенциала основывается на прогнозируемой налоговой базе организаций, индивидуальных предпринимателей с применением средней репрезентативной налоговой ставки  в целом по области 4,6442;
в) по единому сельскохозяйственному налогу:        

оценка налогового потенциала основывается на прогнозируемой налоговой базе организаций, индивидуальных предпринимателей в соответствии с главой 26.1 «Система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог)» Налогового кодекса Российской Федерации по средней репрезентативной налоговой  ставке  в целом по Тацинскому району  5,9645, рассчитанной по формуле:
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    НС  , НС   , НС     - фактические налоговые сборы по j-му налогу в бюджет

района за три последних  отчетных  финансовых  года (н - последний отчетный

финансовый год)  согласно  отчету  ИФНС России по Тацинскому району РО формы 1-НМ "Отчет о поступлении

налогов, сборов и иных обязательных платежей  в бюджетную  систему Российской

Федерации";
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    НБ  , НБ    , НБ     - фактические налоговые базы по j-му налогу в бюджет

области за три последних  отчетных  финансовых  года (н - последний  отчетный

финансовый год), которыми являются:

       г) по транспортному налогу с организаций и физических лиц:

прогноз поступления налога с организаций и физических лиц производится по средней репрезентативной налоговой  ставке  в целом по Тацинскому району 4,7838 и 0,6648 соответственно, рассчитанной по вышеуказанной формуле;

оценка налогового потенциала корректируется на коэффициент, учитывающий изменения налогового законодательства, рассчитанный управлением финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области;

Оценка налогового потенциала на очередной финансовый год и плановый период методом прямого счета производится:

а) по налогу на имущество физических лиц по следующей формуле: 

                        НПi = ( (ИСji х Сj) х Ui  где

 
ИСji – инвентаризационная стоимость строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности, отдельной j – ой категории на очередной финансовый год с учетом роста временных инвентаризационных коэффициентов к уровню базовых цен 1969 года, по данным муниципального предприятия «Бюро технической инвентаризации Тацинского района»

Сj – ставка налога на имущество физических лиц отдельной j – ой категории стоимости имущества в соответствии с законодательством Российской Федерации;
Ui – удельный показатель налога, подлежащего уплате в бюджет, на основе отчета территориального налогового органа формы 5–МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за последний отчетный финансовый год;

б) по земельному налогу по следующей формуле:

«НПi = ∑{[(КСjiзем.уч.юр.л. + КСjiзем.уч.физ.л.) – Лjiфиз.л.  х 10000 рублей] х Сj –
КСЛjiзем.уч.юр.л. х Сj  – (КСЛjiзем.уч.физ.л.– Лjiвыч.физ.л.  х 10000 рублей) х Сj – ЛjiУДПРФ+ Недji + Рji}, где»;

       
КСjiзем.уч.юр.л. – кадастровая стоимость всех облагаемых земельным налогом земельных участков отдельной j-ой категории земель, находящихся в собственности или постоянном (бессрочном) пользовании юридических лиц, по данным территориального органа Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ростовской области;

               
КСjiзем.уч.физ.л. – кадастровая стоимость всех облагаемых земельным налогом земельных участков отдельной j-ой категории земель, находящихся в собственности, пожизненном наследуемом владении или постоянном (бессрочном) пользовании физических лиц, по данным территориального органа Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ростовской области;

      
Лjiфиз.л. – количество налогоплательщиков, которым в соответствии со статьей 391 Налогового кодекса Российской Федерации производится уменьшение налоговой базы на не облагаемую налогом сумму в размере 10000 рублей, по оценке администраций муниципальных образований и территориальных налоговых органов;

      
Сj – ставка земельного налога отдельной j-ой категории земельных участков в соответствии со статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации;

      
КСЛjiзем.уч.юр.л. – кадастровая стоимость отдельной j-ой категории льготируемых земельных участков в соответствии со статьей 395 Налогового кодекса Российской Федерации, находящихся в собственности или постоянном (бессрочном) пользовании юридических лиц, по оценке администраций муниципальных образований и территориальных налоговых органов;

       
КСЛjiзем.уч.физ.л. – кадастровая стоимость земельных участков, находящихся в собственности, пожизненном наследуемом владении или постоянном (бессрочном) пользовании Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, Героев Социалистического Труда, полных кавалеров орденов Славы, Трудовой Славы и «За службу Родине в Вооруженных силах СССР», инвалидов I и II групп, участников Великой Отечественной  войны, граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и других радиационных аварий на атомных объектах гражданского или военного назначения, а также в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику, по оценке администраций муниципальных образований и территориальных налоговых органов;

       
Лjiвыч.физ.л. – количество налогоплательщиков, относящихся к категории Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, Героев Социалистического Труда, полных кавалеров орденов Славы, Трудовой Славы и «За службу Родине в Вооруженных силах СССР», инвалидов I и II групп, участников Великой Отечественной войны, граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и других радиационных аварий на атомных объектах гражданского или     назначения, а также в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику, которым в соответствии со статьей 391 Налогового кодекса Российской Федерации производится уменьшение налоговой базы на не облагаемую налогом сумму в размере 10000 рублей, по оценке администраций муниципальных образований и территориальных налоговых органов;

       
Недji – планируемый объем погашения недоимки прошлых лет учитывается в размере 10 процентов по состоянию на 1 августа текущего финансового года, по данным информационного массива «Расчеты с бюджетом». Предварительно недоимка уменьшается на сумму:

      
недоимки ликвидированных организаций, документы на списание которой находятся в стадии оформления;

      
недоимки организаций, в отношении которых возбуждена процедура банкротства;

      
недоимки, образовавшейся в результате списания денежных средств с расчетных счетов налогоплательщиков, но не зачисленных на счета по учету доходов в бюджет в силу отсутствия средств на корреспондентских счетах неплатежеспособных банков;

недоимки, числящейся за отдельными налогоплательщиками, плательщиками сборов и налоговыми агентами, уплата и (или) взыскание которой оказались невозможными в силу причин экономического, социального или юридического характера, и признанной безнадежной к взысканию в установленном законодательством Российской Федерации порядке;

недоимки отсутствующих должников (организаций, прекративших свою деятельность и не представляющих отчетность более одного года).

Pji –ожидаемое поступление средств (недоимка, пени, штрафы, проценты) от проведения реструктуризации задолженности организаций в местные бюджеты в соответствии с графиком погашения задолженности, по данным территориального налогового органа.

    
в) по государственной пошлине за совершение нотариальных действий – в соответствии с главой 25.3 «Государственная пошлина» Налогового кодекса Российской Федерации на основе прогнозируемого поступления в очередном финансовом году и плановом периоде с учетом изменений законодательства.
2.2 Оценка неналогового потенциала

а) доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков рассчитываются Комитетом по управлению имуществом Тацинского района;
б) арендная плата за земли после разграничения государственной собственности на землю рассчитывается Комитетом по управлению имуществом Тацинского района;

в) доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении поселений и созданных ими учреждений по расчетам администраций поселений;
г) доходы от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, рассчитываются на основе данных Комитета по управлению имуществом Тацинского района.
3 Методика определения оценочного объема расходных полномочий поселений по решению вопросов местного значения текущего характера
Оценка объема расходных полномочий поселений на очередной финансовый год  и плановый период производится нормативным методом и методом прямого счета  исходя из полномочий, установленных ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» №131-ФЗ.
.

3.1 Расходы на содержание органов местного самоуправления поселений

3.1.1 Заработная плата  рассчитывается на основании действующих штатных расписаний администраций поселений по состоянию на 1 октября текущего года,  с учетом установленных предельных объемов расходов  бюджетов муниципального района и поселений, входящих в состав Тацинского района, на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих.
3.1.2 Расходы на материально-техническое обеспечение деятельности аппаратов администраций определяются на очередной  финансовый год исходя из норматива 37,1 тыс. руб. в год на одну штатную единицу и на плановый период путем индексации оценочных объемов полномочий очередного финансового года на индексы потребительских цен.
3.1.3 В оценку полномочия на 2010 год принимаются расходы  на содержание органов местного самоуправления поселений, уменьшенные на 10 процентов.

3.2 Расходы на проведение  выборов Глав и депутатов Собрания депутатов городского и сельских поселений в Тацинском районе согласно сметам территориальной избирательной комиссии по Тацинскому району.

3.3 Расходы на благоустройство территорий, озеленение, освещение улиц, содержание автомобильных дорог, мостов иных транспортных сооружений в границах населенных пунктов, рассчитываются исходя из натуральных показателей по состоянию на 01 июля текущего года по данным реестров недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности поселений и нормативов затрат согласно приложению  к настоящему порядку.

3.4 Расходы на создание и осуществление мероприятий по гражданской  обороне, защите населения и территории поселений от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера планируются на основании плана проведения мероприятий по подготовке и обучению населения в области ГО и действиям в ЧС с учетом численности населения поселения.
3.5 Расходы на создание, содержание и организацию деятельности аварийно-спасательного формирования рассчитываются согласно договору на обслуживание территории Тацинского района Морозовским ОАСФ с учетом численности населения поселения.
3.6 Расходы  на создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организации культуры. Расходы  на организацию библиотечного обслуживания населения.

3.6.1 Расходы на оплату коммунальных услуг учреждений культуры учитываются по лимитам, утверждаемым ежегодно Решением коллегии Администрации Ростовской области 

3.6.2 материальные затраты учреждений культуры на очередной финансовый год  рассчитываются исходя из оценки расходов  текущего финансового года, с учетом индекса потребительских цен на плановый период.

3.7 .Расходы на обеспечение условий для развития на территории  поселения физической культуры и массового спорта, организацию проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения  

Объем расходов по исполнению полномочия рассчитывается исходя из количества занимающихся спортом на территории поселения на основе отчета формы 1-ФК «сведения о физической культуре и спорте» по состоянию на 1 января текущего года по нормативу 324,2 руб. на одного занимающегося спортом  с учетом индексов потребительских цен на очередной финансовый год  и на плановый период. В расходах поселений учитывается 30% затрат.
3.8 При передаче полномочий поселений муниципальному району в соответствии с заключенными соглашениями дополнительно учитываются в расходах поселений средства на перечисление субвенций муниципальному району в части содержания специалистов, на которых возложены обязанности по исполнению данных полномочий».
1.7.  в абзаце втором пункта 4 приложения 1 к Положению слова «муниципальных районов» заменить словами «муниципального района»;

1.8. в наименовании приложения 2 к Положению слово «Методика» заменить словом «Порядок»;

1.9.  пункт 2 приложения 3 к Положению изложить в редакции:
«2.Средства предоставляются  при недостаточности собственных доходов в бюджетах поселений на капитальные расходы».
1.10. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по экономической реформе, бюджету, налогам, муниципальной собственности (Мамыркин А.Я.).
2. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования и не распространяется на правоотношения, возникающие при исполнении местного бюджета в 2009 году, за исключением пункта 1.9, действие которого распространяется на правоотношения, возникшие  с 1 января 2009 года.
Глава Тацинского района                                                           Н.В. Черкасов 

ст.Тацинская

30 октября 2009 года
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